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Zgromadzenie Zwiazku
Mig¢dzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 wzwigzku z art. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 i 1309)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr V1/44/2019 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu
zdnia 25 lipca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia wzoru umowy dzierzawy na sieci kanalizacyjnej
w zlewni Zywiec i Wegierska Gorka.
Uzasadnienie

W dniu 25 lipca 2019 r. Zgromadzenie Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu
podjeto uchwate w sprawie zatwierdzenia wzoru umowy dzierzawy na sieci kanalizacyjnej w zlewni
Zywiec 1 Wegierska Gorka.

Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Slaskiemu w trybie nadzoru w dniu 1 sierpnia 2019
roku.

W trakcie oceny legalnosci uchwaty Nr VI/44/2019, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, jako podjeta bez podstawy prawnej.

Przedmiotowa uchwala Zgromadzenie Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu
zatwierdzilo wzér umowy dzierzawy na sieci kanalizacyjnej w zlewni Zywiec i Wegierska Gérka.
Jako podstawe prawna uchwaly wskazano m.in. art. 3 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw oraz § 10 pkt 5 Statutu Zwigzku Miedzygminnego ds.
Ekologii w Zywecu.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala podjeta zostala z istothym naruszeniem
prawa. w szczegolnosei z art. 7 Konstytucji RP iart. 3 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekéw w zw. zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie ztrescig art. 3 ust. 2 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu sciekdw "okreslone w ustawie prawa i obowiazki organéw gminy wykonuja
odpowiednio wlasciwe organy [...] zwigzku migdzygminnego...". Zdaniem organu nadzoru przepis
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ten nie upowaznia Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu do ingerowania
w proces zawierania umow przez Zarzad, bedacy organem wykonawczym zwigzku. W mysl
cytowanego wyzej art. 3 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow iart. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym prawa 1 obowiazki gmin
uczestniczacych wzwiazku miedzygminnym. zwiazane zwykonywaniem zadan przekazanych
zwigzkowi, przechodza na zwiazek z dniem ogloszenia statutu zwiazku isa wykonywane przez
wiladciwe organy zwiazku miedzygminnego. Tym samym prawa iobowiazki woéjtow gmin
uczestniczacych w zwigzku, wynikajace z art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym przechodza
na zarzad zwiazku wtym (art. 30 ust. 2 pkt 3) zadania zwiazane z gospodarowaniem mieniem

komunalnym dotyczace mi¢dzy innymi zawierania uméw zwiazanych z jego eksploatacja. Réwniez
przywolany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly §10 pkt 5 Statutu Zwiazku
Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu nie daje Zgromadzeniu upowaznienia do narzucania
organowi wykonawczemu zwigzku konkretnej tredci zawieranych w imieniu zwiazku uméw. Przepis
powyzszy stanowi, ze do zadan Zgromadzenia nalezy "ustalanie form realizacji zadan publicznych
Zwigzku okreslonych [...] Statutem" co. w odczuciu organu nadzoru, nie upowaznia Zgromadzenia
do ustalania blankietu umowy zawieranej w celu gospodarowania mieniem komunalnym, bedacym
w gestii Zwigzku. Powyzsze wynika rowniez z § 17 ust. 5 Statutu Zwigzku, zgodnie z ktérym to
Zarzad jest organem Zwigzku powolanym i uprawnionym do zawierania umdéw i podejmowania
decyzji w zakresie realizacji zadan statutowych Zwigzku.

W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencije,
sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Z powolanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej obowiazuje
zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”, Organom jednostek samorzadu terytorialnego
wolno bowiem jedynie to. na co zezwalaja przepisy prawa i moga dziataé¢ tylko tam io tyle, oile
prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydio, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r.. s.
15). Norme zawarta w tym przepisie nalezy odczytywal jako zakaz domniemywania kompetencji
organu, awiec nakaz, dyrektywe interpretacji przepiséw kompetencyjnych w sposéb $cisty
1z ..0drzuceniem w odniesieniu do organéw wiladzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest
dozwolone™ (cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 roku, K 20/01, Legalis
nr 54123). Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje uchwate, w ktérej rozciaga
swoja kompetencje na dziatanie nie majace wyraznej lub domniemanej podstawy w obowiazujacych
przepisach prawa, dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr V1/44/2019 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego
ds. Ekologii w Zyweu z dnia 235 lipea 2019 r. zostata podjeta bez podstawy prawnej, gdyz zaden
przepis nie pozwala Zgromadzeniu na ingerowanie w sposéb wladczy w sfere uprawnien
1 obowiazkow organu wykonawezego poprzez narzucenie okreslonej tresci zawieranych przez ten
organ umow. Wskazane wyzej uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci
lub w czgsei orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia. w trybie okreslonym wart. 90. Jednoczesnie, zgodnie zart. 99 ust. la ustawy
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0 samorzadzie gminnym, przepisy o nadzorze nad gminami stosuje si¢ odpowiednio do zwiazkow
oraz porozumien miedzygminnych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznoséci uchwaty Nr VI1/44/2019 Zgromadzenia Zwiazku
Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
zmocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze —stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczge
od dnia dorgezenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slqskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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