Uchwala Nr 4200/1/32/2019»-}-~-~ j%/j} St

z dnia 23 stycznia 2019 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Zwigzku Mi¢dzygminnego

ds. Ekologii w Zywcu wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 561 z p6ézn. zm.) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nast¢puje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigtych

zobowiazan — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Zgromadzenia

Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu z dnia 19 grudnia 2018 r.:




- Nr 1/10/2018 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku Migdzygminnego
ds. Ekologii w Zywcu,

- Nr 1/9/2018 w sprawie budzetu Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywecu na
2019r.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2017r. poz. 2077 z pézn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyje¢tej
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty
budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan, o ktérej
mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. Wydajac niniejsza opini¢ Sktad uwzglednit regulacje
zawarta w art. 73a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.) oraz w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) zgodnie z ktérymi do
gospodarki finansowej zwiazku miedzygminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy

o gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci gmin.

Po analizie tresci przedtozonych uchwat I Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zywcu, sporzadzonej na okres obejmujgcy lata 2019-2032, Sktad Orzekajacy ocenit
w szczegolnosei pod katem spetniania relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, uwzglgdniajac regulacje zawarte w art. 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2500). Na podstawie powyzszych przepisow w roku 2019 stosuje si¢
regulacje, w mysl ktorej - w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku
budzetowym - relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
1) spfat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek,
2) wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgezen oraz gwarancji,
do planowanych dochodéw ogodtem budzetu nie moze przekroczyé Sredniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
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o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem
budzetu.

Na podstawie analizy przedfozonych uchwat [ Skfad Orzekajacy stwierdzit, ze prognoza
kwoty dlugu zwiagzku zostata opracowana na okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje sie
zaciggng¢ zobowiazania, zgodnie zart. 227 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Ponadto Skiad ustalil, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza
finansowg nie zostanie spetniona relacja okre$lona w przywotanym art. 243 tej ustawy,
albowiem brak spetnienia relacji wystgpuje w latach 2020 — 2022. Wydajac niniejsza opinie
Sktad wzigt pod uwagg regulacje zawarta w art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze do lacznej kwoty przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym sptat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie,
przypadajgce do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez dana jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji
wspotfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych
w danym roku budzetowym;

2) w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we
wplatach wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest cztonkiem.

W zwigzku z powyzszym zaliczane do dtugu publicznego zobowiazania zwigzku sg
ujmowane w prognozach opracowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wspottworzace Zwiazek Migdzygminny ds. Ekologii w Zywcu. Sktad podzielit w tym zakresie
stanowisko Ministerstwa Finanséw, w $wietle ktorego ze wzgledu na tresé art. 244 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, relacja z art. 243 - nie ma zastosowania do zwiazkéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Przedmiotowe stanowisko Ministerstwo Finanséw /Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego/ przekazato tutejszej Izbie w pismie z dnia 7 grudnia 2015
roku, znak: ST8-4701-19/11/WWR/2015; ST8.4763.4.2015.

Skfad wnosi jednak zastrzezenia w niniejszej opinii, ze wzgledu na utrzymujace si¢
w dalszym ciggu bardzo wysokie zadtuzenie Zwiazku, ktorego najwyzszy poziom w kwocie
72.967.472,00 zt jest prognozowany w 2022 roku, przy zaktadanych wéwezas dochodach
ogotem w kwocie 50.716.124,00 z1. W ocenie Sktadu Orzekajacego terminowa sptata i obstuga
tak wysokiego zadtuzenia - przy braku lub niepetnej refundacji srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - moze by¢ zagrozona. W zwiazku z powyzszym
organy zwigzku powinny odpowiedzialnie zarzadza¢ dlugiem, z uwzglednieniem zasad

i procedur finansowych wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa oraz na biezaco
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monitorowac sytuacje finansowg tego podmiotu oraz jednostek samorzadu terytorialnego
wspottworzacych zwiazek, ktore przypisuja jego diug przy obliczeniu relacji zawartej w art.
243 ustawy.

W podsumowaniu powyzszego Skfad uznal, ze planowana kwota dtugu, w okresie
objetym prognoza, ksztattuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki —
z zastrzezeniami przedstawionymi powyzej. Jednakze Sktad Orzekajacy przypomina, ze dane
wykazywane w poszczegolnych latach objetych wieloletnia prognoza finansowa, obejmujgca
rowniez kwote dlugu zwiagzku, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Skfad zwraca réwniez uwage na
konsekwencje wynikajace z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktére winny
zosta¢ uwzglednione przy opracowaniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na rok 2020

i lata nastepne.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna by¢ opublikowana przez zwiazek‘w terminie
7 dni od daty otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.

z2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia I Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowcezyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk




