Uchwata Nr 4200/11/67/2018
z dnia 9 kwietnia 2018 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii

w Zyweu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.) - II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opinic o przediozonym przez Zarzad Zwiazku
Mig¢dzygminnego ds. Ekologii w Zywcu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok -

z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplynelo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, przedtozone przez Zarzad
Zwiazku dziatajacy na podstawie art. 4 ust. 2 oraz art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.). Sprawozdanie



zostato przedstawione Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku

nastegpujacego po roku budzetowym.

IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedloZzonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1.  Budzet Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu na rok 2017 zostat uchwalony
uchwata Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu Nr XIX/70/2016
z dnia 22 grudnia 2016 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017
rok — nie wystepujg rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach'
ztozonych przez Zwiazek na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) —
stosowanego w oparciu o §22 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosdci budzetowej (Dz. U. poz. 109) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2.  Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok — jest kompletne, gdyz zawiera
informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, tj. w szczegdlnosei:

a) wykonane dochody i wydatki, ktére zostaly przedstawione w szczegdlowosci okreslone;

jak w uchwale budzetowej i wyniosty:
- dochody 44.759.719,51 z4, tj. 93,2 % planu,
- wydatki 38.533.660,65z1. tj. 73,7 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto sie¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 6.226.058,86 zl,

wobec planowanego deficytu budzetowego w wysokosci -4.206.638 zi.

Stosunkowo niskie wykonanie wydatkow majatkowych, bo na poziomie 45,8% planu
po zmianie w wysokosci 20.326.870,58 zt, Zarzad wyjasnil m.in. na stronie 10 opiniowanego
sprawozdania, niepodpisang na dzien 31.12.2017 r. umowa o dofinansowanie zadania
inwestycyjnego.

~

Zostat spetniony wymodg wynikajagcy z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne srodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze

niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne



srodki jedynie o kwotg zwiazang z realizacjg wydatkow biezacych z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2017 zostata osiagnigta nadwyzka operacyjna w kwocie

1.334.420,19 zi;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /tj. srodkéow wunijnych i innych $rodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. W przediozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe 1 informacje,
ktére obrazuja wykonanie budzetu w 2017 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
W nawigzaniu do danych i informacji ze strony 23 sprawozdania, Sktad nadmienia, ze
w sytuacji, gdyby zakladana lokata wykraczala poza rok budzetowy, woéwczas nalezy

rozwazy¢ dokonanie stosownej zmiany po stronie planu rozchodow.

4.  Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedlug tytutow diuznych oraz porgczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu
wedlug tytutdw dtuznych, na koniec 2017 roku wynosit 81.429.969 zl, co stanowito bardzo
wysoki poziom 181,9% wykonanych dochodow. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze
zadluzenie Zwiazku jakkolwiek nizsze kwotowo o 22.015.275 zt w stosunku do
analogicznego okresu ubieglego roku, w uje¢ciu procentowym do wykonanych dochodéw
plasuje si¢ na wyzszym poziomie. Ten niezwykle istotny problem wymaga stalego
monitorowania przez Organy Zwigzku, jak réwniez podejmowania dzialan zgodnie

z przepisami ustawy o finansach publicznych zmierzajacych do zmniejszenia zadluzenia.

5. Na koniec 2017 roku nie zostata zachowana przez Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii
w Zyweu relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéra planowane obcigzenia wynikajgce ze sptaty
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem
budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym /w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych lat, co stanowi
warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Wyniki wykonania planu finansowego
Zwiazku za 2017 rok powoduja, iz zwigkszeniu ulega stopien niezachowania relacji z art.

243 ustawy o finansach publicznych. Sktad wydajac niniejsza pozytywna opini¢ z uwagami

3



uwzglednil, iz art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze do kwoty
przypadajacych do splat i wykupéw tytutoéw dluznych, nalezy dodaé przypadajace do splaty
w tym samym roku budzetowym kwoty zobowiazan zwiazku wspéttworzonego przez dana
jednostke samorzadu terytorialnego, zatem zaliczane do dlugu publicznego zobowigzania
zwigzku sg ujmowane w wyliczeniu relacji z art. 243 ustawy przez jednostki samorzagdu
terytorialnego wspoltworzace dany zwiazek. Sklad w tym zakresie opart si¢ na stanowisku
Ministerstwa Finansow, w $wietle ktorego ze wzgledu na tre$¢ art. 244 ust. | ustawy
o finansach publicznych - art. 243 tej ustawy nie ma zastosowania do zwigzkow jednostek
samorzgdu terytorialnego. Takie stanowisko Ministerstwo Finanséw /Departament Finanséw
Samorzadu Terytorialnego/ przekazato tutejszej lzbie w piSmie z dnia 7 grudnia 2015 roku,

znak: ST8-4701-19/11/WWR/2015; ST8.4763.4.2015.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



