Uchwala Nr 4200/11/25/2018
z dnia 24 stycznia 2018 roku 194 j.{;.g/,j’
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Zwiazku Mig¢dzygminnego
ds. Ekologii w Zyweu wynikajacej z planowanych i zaciagnietych

zobowiazan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2
i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz.561) - 11 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczgea: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Piotr Wybraniec

uchwala, conastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opinig o prawidlowoscei planowanej kwoty dlugu Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu wynikajacej z planowanych i zaciagnietych

zobowiazan — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wphlyneta uchwala Nr XXVI/102/2017



Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu z dnia 21 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zyweu na 2018 rok,
natomiast w dniu 27 grudnia 2017 roku zostata przekazana - w formie dokumentu
elektronicznego - uchwata Nr XXVI1/103/2017 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ds.
Ekologii w Zywcu z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu na lata 2018-2027, wraz
z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata 2018-2027.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowe] - przedstawia opinig
w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych
i zaciggni¢tych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. Przepisy
dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkow

metropolitalnych oraz zwiazkéw gmin i powiatéw, co wynika z art. 4 ust. 2 ww. ustawy.
11 Skiad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu, wynika z prognozy sporzadzonej na okres obejmujacy lata 2018-2027. Skiad
Orzekajacy ocenia prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, w szczegdlnosci pod katem
spetniania relacji okreslonej w art. 243 powyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Zgodnie z ograniczeniem wynikajacym z art. 243 ustawy -
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym - relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
1) spiat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw
i pozyczek,
2) wykupdw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,
do planowanych dochodéw ogdtem budzetu, nie moze przekroczyé sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogbtem budzetu. W przypadku Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywecu

prawidiowos¢ planowanej kwoty dlugu, zostata oceniona przy uwzglednieniu przepisu



art. 244 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym jednostka samorzadu terytorialnego do tacznej kwoty

przypadajacych w danym roku budzetowym splat 1 wykupdéw z art. 243 ust. | dodaje,

przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwiazku przez
nia wspoéttworzonego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wspolnej inwestycji wspotfinansowane;j
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym:

2) w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wplatach
wnoszonych na rzecz zwiazku. ktérego jest cztonkiem.

Na podstawie analizy przedlozonych dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
prognoza kwoty dlugu Zwiazku zostala opracowana na okres. na ktéry zaciggnieto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. W przypadku Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zywecu w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa nie zostanie spelniona
relacja okreslona w przytoczonym powyzej art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach 2020 do 2027. Skilad wydajac niniejsza pozytywng opinie¢ z =zastrzezeniami
uwzglednil, iz art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze do kwoty
przypadajacych do sptat i wykupow tytutéw dluznych, nalezy dodaé przypadajace do splaty
w tym samym roku budzetowym kwoty zobowigzan zwiazku wspéltworzonego przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego. Zatem zaliczane do dlugu publicznego zobowiazania
Zwiagzku sg ujmowane w wieloletnich prognozach finansowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wspoftworzace Zwiazek. Sklad podzielit w tym zakresie stanowisko
Ministerstwa Finanséw, w swietle ktérego ze wzgledu na tresé art. 244 ust. | ustawy
o finansach publicznych, relacja z art. 243 - nie ma zastosowania do zwiazkéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Przedmiotowe stanowisko Ministerstwo Finanséw /Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego/ przekazalo tutejszej Izbie w pismie z dnia 7 grudnia
2015 roku, znak: ST8-4701-19/11/WWR/2015; ST8.4763.4.2015.

Sklad wnosi zastrzezenia ze wzgledu na bardzo wysokie zadluienie Zwigzku,
ktorego najwyzszy poziom w wysokosci 102,197.427 zl jest prognozowany w 2018 roku
i stanowi ponad 81% planowanych dochodéw ogélem budzetu Zwigzku w tym roku.
W 2018 roku zaplanowano nowe zadluzenie z tytulu pozyczki w kwocie 27.885.733 zi,
ktére objasniono w zataczniku nr 3 do uchwaly w sprawie WPF nastepujaco: ,.Pozyczka
zaciggnieta zostanie na udzial wlasny (wkilad krajowy) w zakresie planowanej do zawarcia

umowy o dofinansowanie na realizacj¢ projektu pn. ,, Oczyszczanie sciekdw na Zywiecczyinie

3



— Faza A" w ramach perspektywy 2014-2020. Planowane dofinansowanie begdzie wynosilo
co najmniej 60% ze Srodkéw. o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt.2 ustawy
o finansach publicznych.” W kolejnych latach objetych prognoza Zwigzek nie planuje
przychodéw zwiekszajacych diug publiczny. W ocenie Skladu Orzekajacego terminowa
splata i obsluga tak wysokiego zadluzenia przy braku lub niepeinej refundacji srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - moze by¢ zagrozona.
W zwiazku z powyzszym Organy Zwiazku powinny odpowiedzialnie zarzqdza¢ dlugiem,
z uwzglednieniem zasad i procedur finansowych wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw prawa oraz na biezaco monitorowaé sytuacje¢ finansowa Zwigzku oraz
jednostek samorzadu terytorialnego wspoéttworzacych Zwiazek, ktore przypisuja jego
dlug przy obliczeniu relacji zawartej w art. 243 ustawy.

W podsumowaniu powyzszego Skiad uznal, ze planowana kwota dhugu, w okresie
objetym prognoza, ksztaltuje sie na poziomie zapewniajacym przestrzeganie obowiazujacych
przepiséw prawnych regulujacych dopuszezalny poziom zadtuzenia — z zastrzezeniami
opisanymi powyzej. Skiad Orzekajgcy przypomina réwniez, ze dane wykazywane
w poszczegdlnych latach objetych wieloletnia prognoza finansowa, obejmujaca réwniez
kwote diugu, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu
realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji

publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764 z pozn. zm.).

Biorgce pod uwage powyzsze ustalenia, II Skilad Orzekajacy wydal opinie - jak
w sentencji uchwaly.
Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwolanie do Kolegium Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
PRZEWODNICZACA
IT Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



