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Uchwala Nr 4200/11/184/2017
z dnia 27 listopada 2017 roku - 49/d0/

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zywcu projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu.

Na podstawie art. 4 ust. 2 oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 561) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku
Mig¢dzygminnego ds. Ekologii w Zyweu projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu — z zastrzezeniami opisanymi

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Uzasadnienie

Zarzad Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2077) przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w formie

dokumentu elektronicznego niekompletny projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy




finansowej Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu. Nie przekazano droga
elektroniczna samego projektu uchwaty, lecz wylacznie zalaczniki do uchwaly, co nie jest

zgodne z wymogiem wynikajacym z art. 230 ust. 9 wyzej wymienionej ustawy.

IT Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowiacego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i obejmuje lata 2018 —
2027

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dlugu, s3 zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
niepelnego wskazania przeznaczenia nadwyzki budzetu w 2019 roku, ponadto
w objasnieniach podano tylko splatge wczesniej zaciagnietej pozyczki, a Zwigzek
wyemitowal takze obligacje;

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zatacznik do projektu uchwaty, nie
zostat sporzagdzony zgodnie z wymogami wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow. Rozbiezno$ci dotyczg wartosci
wykazanych w zakresie 2018 roku, w stosunku do kwot ujetych w projekcie uchwaly
budzetowej i s3 to:

a) kwota z poz. 1.1.5 dochody z tytutu dotacji i srodkdw przeznaczonych na cele biezace
- roznica w wysokosci 33.645.211 zi,

b) kwota z poz. 11.1 wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane -
roéznica w wysokosci 1.044.546 zi,

¢) kwota z poz. 11.4 wydatki inwestycyjne - réznica w wysokosci 26.450 zi,

d) kwota z poz. 12.2 dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem $rodkéw, ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy -

roznica w wysokosci 16.223.862 zl,




e) kwota z poz. 12.3.1 wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkéw, ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy - rdznica
w wysokosci 13.834 zt,
f) kwota z poz. 12.4 wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem $rodkow, ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy - rdznica
w wysokosci 6.720.292 zt;
W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
wykazano przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsigwzig¢ wieloletnich, sporzadzonego wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow:
Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych,
jednakze réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wyraznie
maleje, bo z kwoty 18.875.944 zi w 2018 roku do kwoty 410.682 zt w 2027 roku, co
moze sygnalizowa¢ problemy ze spelnieniem reguly z art. 242 ustawy w dalszych
latach prognozy;
Prognoza kwoty dtugu nie zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 powyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Relacja nie zostanie
spelniona w latach 2020 do 2027. Skiad wydajac pozytywng opini¢ z zastrzezeniami
uwzglednit, iz art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze do
przypadajgcych jednostce samorzadu terytorialnego kwot splat i wykupow z tytutéw
dtuznych, nalezy dodaé przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym kwoty
zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez te Jednostke samorzadu terytorialnego,
zatem zaliczane do diugu publicznego zobowiazania Zwigzku sa ujmowane
W prognozach opracowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wspéttworzace
Zwigzek. Sklad oparl si¢ réwniez na stanowisku Ministerstwa Finansow, w swietle
ktérego ze wzgledu na tresc art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - art. 243 ww.
ustawy nie ma zastosowania do zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Takie
stanowisko Ministerstwo Finanséw /Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego/
przekazato tutejszej Izbie w pismie z dnia 7 grudnia 2015 roku, znak: ST8-4701-
19/T1/WWR/2015; ST8.4763.4.2015. Sklad wnosi zastrzezenia, ze wzgledu na bardzo
wysokie zadluzenie Zwigzku, siegajace w 2018 roku kwoty 102.197.427 zl, czyli

poziomu 81% dochodéw budzetu Zwigzku w tym roku. Ponadto Jjego splata przy




braku lub niepelnej refundacji srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych moze by¢ zagrozona;

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2018 rok sg ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw oraz dlugu;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Zarzadu Zwiazku sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jednakze
po analizie danych zawartych w objasnieniach stanowiacych zalacznik nr 3 do
projektu uchwaly, Sklad wnosi uwagi do upowaznienia z § 4 ust. 2, stanowigcego
0 zacigganiu zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. W ocenie Sktadu,
zawieranie umow wieloletnich, jest mozliwe — co do zasady — w oparciu o wieloletnia
prognoz¢ finansowa (zalacznik opisujacy przedsigwzigeia, m.in., poprzez wskazanie
limitéw wydatkéw na kolejne lata i limitu zobowigzan) lub w ramach upowaznienia do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewniania cigglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Wymienione w objasnieniach
niektore tytuly uméw planowane do zawarcia z przekroczeniem roku budzetowego na
cigglos¢ dziatania mogg budzi¢ watpliwosei, co do ich niezbednoS$ci dla zapewnienia
ciggloéci dzialania (funkcjonowania) Zwigzku na przelomie roku budzetowego (lat).
Przestanka niezbednosci jest natomiast obligatoryjnie wymagana przepisem art. 228
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych dolaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajgce informacje uszczegotawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej
ustawy. Sktad zaleca uzupelnienie objasnien o szczegéfowe informacje na temat
stosowanych w poszczegdlnych latach wylaczen z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Na zakonczenie Skfad Orzekajacy zaznacza, ze termin wejscia uchwaty nie zostat
poprawnie zredagowany. Akt prawny nie moze wejs¢ w Zzycie i nie posiada¢ mocy
obowigzujgcej, co w wyroku z dnia 30 marca 1999 roku (sygn. akt: K 5/98) wyraznie wskazal
Trybunal Konstytucyjny. Z kolei Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn.
akt: 1 PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit: ,, Wejscie w Zycie i uzyskanie mocy




przez ustawe sq (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajgcymi na rozpoczeciu od ich spetnienia
sig, prawnego kwalifikowania stosunkow spolecznych przez przepisy, ktore ,,weszly w zycie”
lub , uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejs¢ w Zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujgcej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza wejscie ustawy w zycie”.

Zasady dotyczace ustaw znajduja réwniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ uwzglednit przyjete w prognozie zatozenia,
iz realizacja dochoddéw 1 wydatkow budzetu bedzie przebiega¢ na poziomie kwot
prognozowanych oraz, ze od 2019 roku nie sa planowane do zaciggnigcia nowe zobowigzania
wplywajace na dlug Zwiazku, stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy
o finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej -
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow

w nastepnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciagngé zobowigzania.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak




