Uchwala Nr 4200/11/15/2017
z dnia 23 stycznia 2017 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Zwigzku Miedzygminnego
ds. Ekologii w Zywcu, wynikajacej z planowanych i zaciaggnietych

zobowigzan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) oraz z art. 13 pkt 10,
art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561) - II Skiad Orzekajagcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidtowoéci planowanej kwoty diugu Zwiazku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych

zobowigzan — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplyneta uchwata Nr XIX/70/2016 Zgromadzenia



Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywecu na 2017 rok, natomiast
w dniu 28 grudnia 2016 roku zostala przekazana - w formie dokumentu elektronicznego —
uchwata Nr XIX/71/2016 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu
z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na
lata 2017-2027.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1870 z pézn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjetej wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej - przedstawia opinie
w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynikajgcej z planowanych

i zaciggnigtych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu, Sktad Orzekajacy ocenia w szczego6lnosci pod
katem spelniania relacji okre§lonej w art. 243 powyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nast¢pujgcym po roku budzetowym - relacja lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i poZyczeI;,

2) wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto$ciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancii,

do planowanych dochodéw ogdltem budzetu nie moze przekroczyé $redniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody

ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

W przypadku Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu prawidlowo$é planowanej

kwoty dlugu, wynikajgca z prognozy sporzadzonej na okres obejmujgcy lata 2017-2027,

zostala oceniona przy uwzglednieniu przepisu art. 244 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym

Jjednostka samorzadu terytorialnego do lacznej kwoty przypadajgcych w danym roku

budzetowym splat i wykupow z art. 243 ust. 1 dodaje, przypadajace do splaty w tym samym

roku budzetowym, kwoty zobowiagzan zwigzku przez nig wspéhtworzonego:



1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspodlnej inwestycji wspoHfinansowane;j

- kredytem, pozyczkg lub emisjg obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym,;

2) w pozostalych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wplatach

wnoszonych na rzecz zwiagzku, ktérego jest czlonkiem.

Na podstawie analizy przedlozonych dokumentéw - Sktad Orzekajgcy stwierdzil,
ze prognoza kwoty dlugu Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu zostala
opracowana na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciagnaé zobowiazania, zgodnie
z art. 227 ust. 2 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Laczna kwota dhugu
wykazana w wieloletniej prognozie finansowej Zwigzku, na koniec 2017 roku wynosi
96.326.969 zI. W latach objetych prognoza kwoty dlugu, Zwigzek nie planuje przychodow
zwigkszajacych dlug publiczny. Sklad zwraca uwage na kwestie bardzo wysokiego
zadluzenia Zwigzku, siggajgcego poziomu 96,5% dochodow budietu Zwiaszku w 2017
roku, ktorego splata przy braku lub niepelnej refundacji srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - moze jednak byé zagrozona. W okresie
objetym wicloletnia prognoza finansowsa nie zostanie spelniona relacja okreSlona
w przytoczonym powyzej art. 243 ustawy o finansach publieznych w latach 2020 do
2027, Skiad wydajac niniejsza pozytywna opinie z zastrzezeniami uwzglednil, iz art. 244
ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi jak powotano wyzej, ze do. kwoty
przypadajacych do sp:l"a‘t 1 wykupéw tytutéw diuznych, nalezy dodaé przypadajace do splaty
w tym samym:rro'l::u bI;dZetowym kwoty zobowiagzan zwigzku wspéttworzonego przez dang
jednostk¢ samorzadu terytorialnego, zatem zobowigzania Zwigzku zaliczane do dlugu
publicznego sa ujmowane w prognozach opracowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wspohtworzace Zwiazek. Skiad opart si¢ rowniez na stanowisku Ministerstwa
Finansow, w swietle ktdrego ze wzgledu na tre$¢ art. 244 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych - art. 243 ww. ustawy nie ma zastosowania do zwigzkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Takie stanowisko Ministerstwo Finanséw /Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego/ przekazalo tutejszej Izbie w piSmie z dnia 7 grudnia 2015 roku, znak: ST8-
4701-19/11/WWR/2015; ST8.4763.4.2015.

Wobec powyzszego oceniono, ze planowana kwota dlugu, w okresie objetym
prognozg, ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajgcym przestrzeganie obowiazujgcych

przepiséw prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia, ale z zastrzezeniami
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opisanymi powyzej. Sktad Orzekajacy przypomina, ze dane wykazywane w poszczegolnych
latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwote dlugu, winny by¢
kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci,
stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie i w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna zostaé
opublikowana w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do

informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy wydal opinie - jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego

OLEGIUM

elaflziedziak



