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Zarzad Zwigzku Mig¢dzygminnego .
ds. Ekologii

W Z!gcu

W zalaczeniu przesylam uchwaty 1T Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie:
- opinii o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017,
- opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej.




Uchwala Nr 4200/11/165/2016
z dnia 6 grudnia 2016 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii

w Zywecu projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwigzku z art. 4 ust. 2 i art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) - Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Zarzad Zwigzku Mi¢dzygminnego
ds. Ekologii w Zywcu projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzad Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu przedtozyl w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Biatej, projekt uchwaty
budzetowej Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu na 2017 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238
ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2069 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870).



II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem

oraz materialami informacyjnymi i ustalil, jak zawarto ponizej:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej
powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie zaplanowano:

— dochody budzetu w wysokosci 99.824.088 zi,
— wydatki budzetu w wysokosci 98.427.014 zi,
— przychody budzetu w wysokosci 5.721.201 zi,
— rozchody budzetu w wysokosci 7.118.275 zl.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaty
zaplanowane w prawidtowej szczegdtowosci z odpowiednim wyodrebnieniem realizowanych

zadan.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony; okreslono przeznaczenie nadwyzki

budzetowej.

4. Projekt jest kompletny i zostal opracowany zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 212

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. Kwota zaplanowanej rezerwy speinia wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 powolanej

wyzej ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglgdnieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz
z projektem uchwaty budzetowej wynika, ze nie zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do
uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na kolejny rok budzetowy. Na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przepisy tej ustawy stosuje si¢ do zwigzkow
odpowiednio. W $wietle stanowiska Ministerstwa Finanséw zawartego migdzy innymi w pismie

z dnia 7 grudnia 2015 roku znak: ST8-4701-19/11/WWR/2015;ST8.4763.4.2015 — przepis




art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych nie ma zastosowania do zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego, z uwagi na tres¢ art. 244 ust. 1 tej ustawy. W zakresie zadluzenia

i jego obslugi Sklad wnio6sl zastrzezenia zawarte w odrebnej opinii.

8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Zarzadu Zwiazku, ktére zostaty

sformulowane na podstawie obowiazujgcych przepiséw prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jest obowigzany przedstawié, przed

uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajgcego

CZLONEK KOLEGIUM
Bernadeta Dziedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.




Uchwala Nr 4200/11/166/2016
z dnia 6 grudnia 2016 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu projekeie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywecu.

Na podstawie art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 11 2
oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz. 561) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Zarzad Zwigzku
Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu — wraz z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzad Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu przekazat Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu - w formie dokumentu elektronicznego -




w ustawowym terminie okreSlonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 230 ust. 21 9

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i obejmuje lata 2017 - 2027,

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono dane, okreslone zgodnie
z regulacjg zawartg w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
danych wykazanych w poz. 2.1.3.1.1 - odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu
z limitu splaty zobowigzan. Odsetki od wyemitowanych obligacji, ktére nie dotyczg
finansowania wkladu krajowego podlegaja wylaczeniu w terminie nie dluzszym niz
90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji
z tych $rodkéw, natomiast w projekcie zastosowano dluzsze wylaczenie na kolejne lata
prognozy, czym naruszono art. 243 ust. 3 pkt 1a w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 1 i pkt 6a
ustawy:;

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zatacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzgdzenia Ministra Finanséw.‘ Wystepuje tylko niewielka rdznica,
ktora dotyczy danych zawartych w kolumnie przewidzianej dla 2017 roku, w stosunku do
danych wynikajacych z projektu budzetu na 2017 rok w zakresie pozycji 12.3.1 (réznica:
3.000 zb);

5. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsigwzigeia, zgodnie z wymogami zawartymi wart. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsigwzig¢ wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 2

do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow:




6. Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych;

7. Prognoza kwoty dlugu nie zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej
mowa w art. 243 powyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Relacja ta nie
zostaje zachowana w latach 2020 do 2027, co opisano w dalszej cz¢$ci opinii.

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2017 rok sg ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Zarzadu Zwigzku sformutowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajgce informacje uszczegélawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 wyzej
powolanej ustawy o finansach publicznych, w mysl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a
tej ustawy.

Nalezy zauwazy¢, iz Zarzad Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu
przygotowal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej bez zachowania
obligatoryjnej dla jednostek samorzadu terytorialnego relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2020 do 2027. Art. 4 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych moéwi,
ze jej przepisy - odpowiednio stosuje si¢ do zwiazkow gmin. Na podstawie art. 244 ust. 1 tej
ustawy do facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow, o
ktérych mowa w art. 243 ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego dodaje, przypadajace do
splaty w tych samych latach budzetowych, kwoty zobowigzan wspottworzonego przez nig
zwigzku. Sklad wydajac niniejsza opini¢, zapoznal si¢ ze stanowiskiem Ministerstwa
Finansow, w $wietle ktorego ze wzglgdu na tres¢ art. 244 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, art. 243 ww. ustawy nie ma zastosowania do zwigzkoéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Takie stanowisko Ministerstwo Finanséw - Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego przekazalo tutejszej Izbie w pismie z dnia 7 grudnia 2015 roku, znak: ST8-
4701-19/11/WWR/2015; ST8.4763.4.2015.

Skiad zauwaza réwniez, iz w 2019 roku spelnienie powyzszej relacji bedzie mozliwe
przy zastosowaniu wylaczen, na podstawie art. 243 ust. 3 tej ustawy, ktore to mogg dotyczyé
splat rat kredytow i pozyczek, wykupu papierow warto$ciowych oraz udzielonych poreczen
i gwarancji - zwigzanych z realizacjg programéw, projektow lub zadaf finansowanych
z udzialem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z tym Sklad Orzekajacy przypomina, ze wylaczenia takie moga byé stosowane



w terminie nie dhluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych $rodkow, a termin ten nie ma zastosowania - tylko do odsetek
i dyskonta od zobowiazan zaciggnietych na wklad krajowy, o ktorych mowa
w art. 243 ust. 3 pkt 1 i 1a tej ustawy.

Skiad zwraca uwage na bardzo wysokie zadluzenie Zwigzku si¢gajace
108.980.813 zl, wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2016 roku, ktorego splata przy braku lub
niepelnej refundacji Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych - moze by¢ zagrozona.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza pozytywna opini¢ z zastrzezeniami, uwzglednil
przyjete w prognozie zalozenia, iz realizacja dochodéw i wydatkow budzetu bedzie
przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych oraz, ze nie sg planowane do zaciagniecia
nowe zobowigzania wplywajace na dalszy wzrost dlugu Zwigzku. Stosownie bowiem do
przepisu art. 230 ust. 3 w powigzaniu z art. 4 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych -
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciggnieto
i planuje si¢ zaciggng¢ zobowigzania. Sklad zastrzega, iz w przypadku wystapienia
okolicznosci, nieprzewidzianych w przedlozonym projekcie, w tym niezrealizowania
dochodéw majatkowych na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
Srodkow z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz niezrealizowania dochodéw 2016 roku
w wysokosci przyjetego przewidywanego wykonania, sytuacja finansowa Zwigzku moze
ulec zmianie.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiagzku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna
zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajgcego

\géf:)iC:NEK KOLEGIUp

Bernadeta Dziedziak
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.
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