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W zalgczeniy przesylam uchwale II Skiady Orzekajgcego
Regionalne; Izby Obrachunkowej w Katowicach w Sprawie opinii
0 mozliwosci splaty pozyczek Narodowego Funduszy Ochrony
Srodowiska Gospodarki Wodnej w Warsz
Miedzygminny ds, Ekologii w Zyweu.
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Uchwala Nr 4200/11/165/2015
z dnia 19 pazdziernika 2015 roku
II Skladu Orzekajgcego Regionélnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Zwigzek Migdzygminny ds. Ekologii
w Zyweu pozyczek w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej w Warszawie w lgcznej kwocie 43.245.000 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz, U. z 2012 r. poz. 1113
z podzn. zm.) w zwiagzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z péZn. zm.) - II Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczgcy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowezyk

Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Zwigzek Miedzygminny
ds. Ekologii w Zyweu pozyczek w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej 'w Warszawie w facznej kwocic 43.245.000 zt - wraz z uwaga zawarta

z uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 13 pkt 1 powolane] na wstepie ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan izby nalezy wydawanie, na




wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci
sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczek przez Zwiagzek Miegdzygminny ds. Ekologii
w Zywecu zostala wydana w oparciu o materialy obrazujqce' sytuacje finansowsg jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie obejmujgcym zaciagniecie i splate zobowigzania.
Podstawg zaciagnigcia pozyczek w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie jest uchwala Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu Nr V/25/2015 z dnia 16 wrzesnia 2015 roku w sprawie zaciggniccia pozyczek na
zachowanie ptynnosci finansowej Projektu ,,Oczyszczanie $ciekéw na Zywiecczyznie — Faza 117,
Pozyczki w laczne) kwocie 43.245.000 zt zostang zaciagnicte w 2015 roku w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na planowany deficyt na
finansowanie Projektu ,,Oczyszczanie Sciekéw na Zywiecczyznie — Faza II” realizowanego
w ramach dzialania 1.1 ,,Gospodarka wodno-iciekowa w aglomeracji pow. 15 tys. RLM”
priorytetu I ,,Gospodarka wodno-sciekowa™ Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013. Pozyczka w kwocie 26.931.000 zi zostanie przeznaczona na
wyprzedzajace finansowania ww. projektu, a sptacona w 2016 roku ze srodkéw otrzymanych
w ramach platnodci koficowe] z budzetu Srodkéw ecuropejskich. Pozyczka w kwocie
16.314.000 7zt zostanie sptacona w 2016 roku ze éfodkéw otrzymanych w ramach rezerwy
celowej budzetu panstwa. Proponowanym zabezpicczeniem bedg weksle in blanco
wystawione przez Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu wraz z deklaracjami

wekslowymi na kwote tych pozyczek wraz z odsetkami, karami umownymi i kosztami,

Opinia 0 mozliwosci splaty pozyczek zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Zwigzku, w ktdrej wyniku ustalono - co nastgpuje:

Budzet Zwiazku Miedzyeminnego ds. Ekologii w Zywcu na 2015 rok po zmianach, zaklada:

- dochody ogdtem w kwocie 155.573.402,00 z1,

- przychody ogélem w kwocie 104.597.903,00 z1,
W tym z tytutu:

- wnioskowanych pozyczek w kwocie 43.245.000,00 24,

- wolnych srodkow w kwocie 61.352.903,00 24,

- wydatki ogolem w kwocie 253.053.030,00 zi,

- rozchody ogélem w kwocie 7.118.275,00 zl,
w tym z tytulu:

- sptaty pozyczek w kwocie 7.118.275,00 =i,




Uchwata budzetowa Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zyweu podjeta na
2015 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pozn. zm.) okresla limit
zobowigzan z tytulu zacigganych pozyczek na finansowanie planowanego deficytu
budzetowego w kwocie 43.245.000 7z, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzeiu Unii Europejskiej w kwocie 26.931.000 zt.
Zaciggnigcie zobowigzania z tytutu przedmiotowych pozyczek wyczerpuje ustalony limit.

Budzet na 2015 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki. Te zasade rdwnowazenia

budzetu w czgsci biezace] przyjeto rdwniez w kolejnych latach.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zyweu jest uchwala Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu
Nr I/11/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie: przyjecia Wicloletniej Prognozy
Finansowej Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zywcu na lata 2015-2027 wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2015-2027, wraz z je] zmianami.
W wieloletnie] prognozie finansowe] i jej zmianach zostaly uwzglednione sptaty rat oraz
koszty obslugi pozyczek zaciggnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do
zaciagnigcia, w tym takze pozyczek, ktorych dotyczy mniniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitatowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmujg odsetki od poszczegdlnych

zobowigzan,

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym
relacja lgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupdw papieréw wartoéciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajgcych
z udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych dochoddw ogdtem budzetu, przekroczy

dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako Srednia




arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pommigjszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogotem budzetu. Ponadto przy ustalaniu tej refacjii uwzglednia sie wylaczenia
okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz art. 243a tej ustawy, ﬁ takze ewentualne wylgczenia
wynikajgce z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1456 z pdZn. zm.) oraz
z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.). Na podstawie przepisu art. 4 ust. 2 ww.
ustawy o finansach publicznych, przepisy tej ustawy dotyczace jednostek samorzadu

terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkdéw gmin i powiatow.,

Z opracowane) wieloletniej prognozy finansowej Zwigzku wynika, ze w latach 2015-
2016, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowal zaciggnigcic i splata pozyczek wraz
z odsetkami - zostanie spelmiona relacja okre§lona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sterpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyZ planowane obcigzenia wynikajgce ze
splaty dlugu Zwigzku, w stosunku do jej planowanych dochodow ogotem budzetu, w kazdym
roku objetym prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan

ustalony dla poszezegdlnych lat.

Obciazenia te wynosza:

-wroku 2015 - 0,00 %, przy dopuszczalnym wskazniku 16,24 %o,

~-wroku2016 - 0,00 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,28 %.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz relacja o ktérej mowa powyzej ulega pogorszeniu
po uwzglednieniu danych z wykonania budzetu Zwiazku za 2014 rok oraz zostaje
zachowana w 2016 roku dopiero po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytuléw okreslonych
w art. 243 ust. 3 wyZej wymienionej ustawy. W nawigzaniu do powyzszego Skiad
Orzekajacy przypomina, ze przedmiotowe wylaczenia stosuje sie w terminie nie dhuzszym niz
90 dni po zakonczeniu programu, projekiu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych
$rodkow (termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowiazan zaciggnigtych
na wklad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 1 1a ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu
ust. 4 art. 243 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowic o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich

zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nic moze emitowal papierow wartosciowych,




zaciaga¢ kredytdw, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spelnienia relacii,
o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacii kwotie zobowigzan zwigzang z:
1) nieprzekazanymi $rodkami lub srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;

2) niespelnieniem warunkdw, o ktérych mowa w ust. 3 Iub 3a.

W wykonaniu przepisu art. 244 ustawy o finansach publicznych - do lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupdéw, o ktorych mowa w art. 243
ust. 1, dodaje sig, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty
zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspélnej inwestycji wspétinansowanej
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji splacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym,

2) w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wplatach
wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest cztonkiem.

L.aczna kwota splat 1 wykupow jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243,

nie obejmuje zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez t¢ jednostke, na ktére jednostka

udzielita gwarancji 1 porgezen.

Ze wzgledu na powyzej zacytowany przepis, II Sklad Orzekajacy Regionalnej
1zby Obrachunkowej w Katowicach zwraca uwage, iz w sklad Zwigzku wchodzi 11 gmin
z ktorych, wedlug wst¢pnych wyliczen tutejszej Izby opartych miedzy innymi na danych
z pisma Zwiagzku z dnia 2 paZdziernika 2015 roku dotyczacych ich procentowego
udzialu, az 9 Gmin wspéltworzacych Zwiazek - nie spelni relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w 2016 roku po uwzglednieniu przez t¢ Gminy zobowigzan
Zwigzku, ktéry tworza. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest brak mozliwoci
uchwalenia przez te Gminy budzetu na 2016 rok. W §lad za tym mogg nastapié
trudnosci Zwigzku z realizacja dochodéw przewidzianych do uzyskania od tych Gmin,
co dalej moze wplynaé na pogorszenie sytuacji finansowej Zwigzku, w stosunku do

przedstawionej powyzej.

W nawigzaniu do tego Sklad przypomina takze, iz zgodnie z art. 245 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zarzad zwiazku jednostek

samorzadu terytorialnego informuje zarzady jednostek samorzadu terytorialnego




tworzacych zwigzek oraz regionalng izb¢ obrachunkowa o kwotach zobowigzan zwigzku

w terminie 15 dni od dnia ich zaciggniecia,

Skiad zastrzega, iz ninigjsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finansoéw publicznych oraz biezace dane obrazujgce
sytuacje finansowg Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu. W przypadku
wystgpienia nowych meprzewidzianych okolicznosei, w tym niezrealizowania dochodéw na
zaktadanym poziomie lub koniecznosdci zaciagnigeia nowych, nieplanowanych zobowigzan,

sytuacja finansowa Zwigzku moze ulec zmianie.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, Il Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

o | PRZEWODNICZACY
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Zaspot w Bielsku-Biatei CZEON LEGIUM

Bermadeta iedziak‘

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie wniesione do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.




