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Uchwala Nr 4100/11/85/2014
z dnia 17 kwietnia 2014 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Zarzgd Zwigzku Mi¢dzygminnego

ds. Fkologii w Zyweu sprawozdaniu z wykonania budizetu za 2013 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z pozn. zm.) - Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opinie o przedlozonym przez Zarzgd Zwigzku
Mig¢dzygminnego ds. Ekologii w Zywcu sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok

wraz Z uwaga zawarta w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplyn¢to sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu za 2013 rok, przedtozone przez Zarzgd Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zywcu, dzialajacego na podstawie art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Dokument zostal przedstawiony Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, ). do dnia




31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, zgodnie z data stempla pocztowego.
Sprawozdanie zostato uzupelnione w dniu 15 kwietnia 2014 roku o dodatkowe informacije do
tego sprawozdania, zawarte w Uchwate Nr LXXX1/422/2014 Zarzadu Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu z dnia 15 kwictnia 2014 roku podjete] w tej sprawie.

II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastgpuje:
1. Budzet Zwigzku na rok 2013 zostal uchwalony uchwalg Zgromadzenia Zwigzku

Miedzygminnego ds. Fkologii w Zywcu NrIX/52/2012 z dnia 19 grudnia 2012 roku.
W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok nie wystgpuja rozbieZnoéci
w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach statystycznych, zlozonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
w zwigzku z § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. poz. 119).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

{j. w szczegdlnosei:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegélowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowej, ktére wyniosty:
- dochody  98.578.244,72 z1, tj. 57,9 % plann,
- wydatki  114.419.033,33 z1, tj. 54,9 % planu.

Wykonanie budzetu zamkngto sie deficytem budzetu w wysokoscei 15.840.788,61 zl, wobec
planowanego deficytu w kwocie 38.109.804 zi.

7 przedlozonego przez Zarzad Zwigzku uzupelnienia opiniowanego sprawozdania wynika, ze
glowng przyczyng niskie] realizacji budzetu sg przesunigcia termindw podpisania
planowanych uméw w ramach realizacji projektu ,,Qczyszczanie $ciekéw na Zywiecczyznie-
Faza 1I”, przesuni¢cia termindw realizacji robdt, przesuniecia terminow skladania
przejSciowych $wiadectw platnosci oraz istotne zmiany powstajace w trakcie realizacji
kontraktéw, ktore wymagaja przeprowadzenia stosownych procedur, m.in.: koniecznosé

realizowania kontraktn przy zastosowaniu innych rozwigzan technicznych, materiatowych,




brak zgody lub zmiana zgody mieszkancoéw na realizacje inwestycji na terenic bedagcym ich

wilasnoscig, zmiana przebiegu tras sieci, warunki geologiczne i atmosferyczne.

W tym miejscu Sklad Orzekajacy zauwaia, iz stosunkowo niskic - bowicm na poziomie
ponizej 60% planu pe zmianach - wykonanie budzetu Zwigzku za 2013 rok, w tym takze
w obszarze wydatkow biezacych, gdzie wykonano 57,4% planu, moze budzié
zastrzezenia w zakresie dokonywania stalej biezgcej kontroli realizacji budietu
w trakeie jego wykonywania oraz dokonywania analizy realizacji poszczegilnych jego
pozycji. Wynikiem takiego monitoringu bowiem, powinny byé przedkladane propozycje
zmian planu budzetu celem jego wrealniania. Nalezy tutaj za;naczyé, iZ organ
wykonawezy w wykonaniu przepisu art. 247 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych,
jest zobowigzany w toku wykonywania budzetu do monitorowania poziomu dochodéw

i wydatkéw, przychodoéw i rozchodow.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
1wolne srodki z zastrzezeniem, Ze wykonane wydatki biezgce moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem $rodkow,
o ktoérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2013 zostata osiggnieta nadwyzka dochodéw biezgcych
nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 14.217.137,35 zl,

b) zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych /tj. srodkéw unijnych
i innych érodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku

budzetowego,
¢) stopiefl zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

W sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktore obrazujg

wykonanie budzetu w 2013 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym,

3. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan. wedlug tytutdéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, ze stan zobowigzan Zwigzku wedhug tytutéw dtuznych, na koniec 2013
roku wynosit 85..182.069,33 zl, co stanowilo az 86,4 % wykonanych dochodéw, w tym
wystapily niewielkie zobowigzania wymagalne w wysokosci 107,20 zt.




4, Na koniec 2013 roku poziom zadluzenia Zwiagzku ksztaltowatl si¢ w granicach limitu
okreslonego zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerweca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6Zn. zm.), ktory mial jeszeze zastosowanie na mocy art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.), ale po zastosowaniu wytgczen. Zgodnie
Ztym przepisem laczna kwota dtugu jednostki samorzadu teryiorialnego na koniec roku

budzetowego nie moze przekroczyé 60 % wykonanych dochodéw ogdlem tej jednostki

w roku budzetowym. Ograniczenia, tego, nie stosuje si¢ do emitowanych papierow
warto§ciowych, kredytow i pozyczek zaciaganych w zwigzku z umowg zawarta z podmiotem
dysponujgcym Srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy. Zwigzek z poziomem dhigu
w wysokosci 86,4 % wykonanych dochodéw nie spetnial tego wskaznika przed
zastosowaniem ustawowych wytgczen, ale po zastosowaniu tych wytaczen w zakresie dlugu

w wysokosci 85.181.962,13 7t - nie przekroczy?t limitu z art. 170 ww. ustawy.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedlozone sprawozdanie zaopiniowano jak

w sentencji.
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Od ninigjszej uchwaly przysluguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.




